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VAN PE TRANH CHAP VA GIAI QUYET TRANH CHAP GIUA NHA
PAU TU VA NHA NUOC TRONG HOAT PONG POI TAC CONG-TU
TAI VIET NAM: NGHIEN CUU TINH HUONG DU AN BOT CAU PHU
MY VA KINH NGHIEM QUOC TE

Nhitng tinh chat dac biét ctia co ché€ d6i tac cong tu (PPP), trong dé bao gdém tinh chat dai han cta
hop d6ng nhuong quyén va cac hop dong chia sé rui ro, sy tham gia ctia nhiéu bén, cac van dé nhay
cam vé chinh tri va xa hdi, tao ra rat nhiéu co hdi xay ra tranh chdp, dac biét la gitra nha dau tw va cac
co quan quan ly nha nwéc. Sy thiéu ving cac khuon kh thé ché va chinh sach &€ han ché cac co hoi
nay cting nhu tinh khong hiéu qua ctia cac co ché giai quyét tranh chap da va dang bién nhiéu du an
déau tu co so ha tang (CSHT) ¢ Viét Nam vOn vé mét ban chat la kha thi tro nén khong kha thi. Tinh
trang nay lam nan long cdc nha dau tw va vd hiéu héa nd luc thic ddy cac du an dau tu theo co ché
PPP ctia Chinh phu. Bai viét nay phan tich van dé tranh chap va giai quyét tranh chédp gitra nha dau
tw va nha nudc trong hoat dong d6i tac cong-tw tir thuc tién ctia Viét Nam trén co so clia mot nghién
ctu tinh huéng vé du an dau tw xay dung Cau Phu My tai Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM) theo
hinh thttc xay dung, van hanh, chuyén giao (BOT).

L. Dv 4n BOT Céau Pht My: chudn bi dau tw, cdu trac dw 4n va van dé tranh chip
1. Qua trinh hinh thanh du an

Cau Phu My 1a cay cau day vang qua song Sai Gon, voi 4 lan xe, dai 2,4 km ndi Quan 2 va Quan 7 ctia
TP.HCM (Hinh 1). Vao dau théap nién 2000, Du an duoc danh gia la phu hop véi quy hoach chung
cua TP.HCM! va quy hoach phat trién giao thong ca nuwéc.2 Can ctt vao bao cao nghién ctru tién kha
thi, UBND TP.HCM da dé xuat va dugc Thu tudéng Chinh phu chap thuan cha truong dau tv du an
theo hinh thitc BOT vao nam 2002.3 Thu twdng Chinh pht ciing giao UBND TP.HCM la co quan nha
nude ¢6 tham quyén ky két hop dong BOT.

Nhim tuyén chon nha dau tu ¢6 dia nang luc va kinh nghiém thuc hién dy an, UBND TP.HCM da t6
chitc dau thau dé tuyén chon chu dau tw. Dén thang 7 nam 2003, cin ctt vao két qua ddu thau cua Ban
chi dao Du an, UBND TP.HCM quyét dinh phé duyét két qua tuyén chon cha dau tu la Lién danh 5
to chire: Tong Cong ty Xay dung Ha No6i, Cong ty Dau tw Phat trién Xay dung, Cong ty CP Dau tw va
Phat trién HTKT TP.HCM, Cong ty CP Bé tong 620 Chau Théi va CTCP Coéng ty TNHH & Thuong

1 Quyét dinh 123/1998/QD-TTg ngay 10/7/1998 ctia Thui tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach chung
TP.HCM dén nam 2020.

2 Quyét dinh 162/2002/QD-TTg ngay 15/11/2002 ctia Thu tuéng Chinh phi vé Quy hoach phat trién giao thong vén tai duong
bd Viét Nam dén ndm 2010 va dinh hudng dén 2020

3 Cong van 496/UB-DA ngay 18/02/2002 cia UBND TP.HCM va Cong van 675/CP-CN ngay 17/6/2002.

Céc quan diém trinh bay trong bai viét nay 1a cta tc gia va khong nh4t thiét phan anh quan diém cua Chuong trinh Giang day
Kinh t& Fulbright hay Chuong trinh Viét Nam, Trueong Quan ly Nha nudc Harvard Kennedy. Bai viét da duoc dang trén Tap
chi Ngéan hang, s6 thang 3/2013.
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mai Thanh Danh. Cong ty C6 phan BOT Cau Pha My (PMC) duoc thanh 1ap véi vai tro la doanh
nghiép BOT.* C6 ddng ctia PMC 1a 5 doanh nghiép trong lién danh da duoc lya chon.

Hinh 1: Ban d6 Cau Phu My

Puwong vanh dai'2
Cau'Sai-Gon (phia Dong)

Quan 2 .

Quan. |

Ham Thi Thiém Cing Cat Lai

Quan 7

Ngudn: Tran Thanh Phong va Nguyén Xuan Thanh vé trén ban d6 nén Google.

Theo bdo cdo nghién cttu kha thi do PMC chuéan bi vao nam 2004, Dy an kha thi vé mat tai chinh dé
thu hat dau tw ti khu vuce tw nhan véi gid tri hién tai rong (NPV) b??mg 243 ty VND va suét sinh loi
ndi tai (IRR) béng 10,23% theo gia nam 2004. Du an cting kha thi vé mat kinh t& do gitp tiét kiém thoi
gian va chi phi di lai ctia cac phuong tién giao thong theo tuyén duong vanh dai 2, giam 4ch tac khu
viee ndi 6 TP.HCM, thac day phat trién kinh t&€ khu viec Quan 2, Quan 9 va Quan 7.5

Trong nam 2004, Hop dong BOT duwoc thuong thao gitta PMC va cac so nganh ctia TP.HCM. Gop y
vao ban hop dong ky tat, cac bd nganh trung wéc (Bo Giao thong Van tai, K& hoach Dau tu va Tai
chinh) déu cé cting y kién 1a hop dong duoc 1ap theo diing khung mau va tuan tht theo Nghi dinh
77/CP ngay 18/6/1997 ctia Chinh phu vé quy ché dau tu BOT; cac diéu khoan cua hop dong dam bao
duoc tinh binh déng trong quan hé gitta hai bén. Hop dong BOT Cau Phtit My chinh thitc dwoc ky két
gitta UBND TP.HCM (co quan Nha nuéc c6 thdm quyén dung ra ky két hop dong BOT) va PMC (chu
dau tu) vao thang 02/2005. Bang 1 trinh bay qua trinh ttr khi dé xudt dw 4n cho dén khi ky két hop
dong BOT, trong d6 déu tuan thu cac quy dinh phap ly vé quan ly nha nude.

4 Cong ty nay da duoc doi tén thanh Cong ty C6 phan Dau tu X4y dung Phi My v6i hoat dong kinh doanh da dang, chit
khéng chi Du an Cau Phu My.
5 Cong van s 121/TT-KT, ngay 28/06/2004 ciia PMC trinh UBND TP.HCM.
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Bang 1: Cac mdc thoi gian trong giai doan chuin bi du 4n

Thoi diém No6i dung Vian ban

18/02/2002 UBND TP.HCM trinh Chinh phu vé NCKT Dy an dau tu xay 496/UB-DA
dung Cau Pha My

17/06/2002 Thu twéng Chinh phu cho y kién vé Bdo cdo NCKT Dy an dau tw ~ 675/CP-CN
BOT Céau Phu My: Chap thuén chu treong va quy mo dau tu;
giao UBND TP.HCM la CQNN c6 thdm quyén ky két hop dong
BOT. Tong mtrc dau tu 1633 ty VND.

03/07/2003  Ban chi dao Du an dau tw xay dung Cau Phu My trinh két qua 26/TT-BCD
dau thau tuyén chon chu dau tu BOT Cau Phu My

21/07/2003 ~ UBND TP.HCM quyét dinh phé duyét két qua tuyén chon cha 2755/Qb-UB
dau tu Du an dau tu xay dung Cau Phu My theo hinh thizc BOT
ap dung cho dau tu trong nudc

29/07/2003 Dai dién cht1 dau tw cam két thire hién dau tw Dy 4&n BOT Cau 809B/GTCC
Pht My

10/09/2003 Cong ty C6 phan BOT Cau Phu My (PMC) dang ky kinh doanh 4103001812

19/03/2004 ~ UBND TP.HCM quyét dinh vé viéc phé€ duyét ranh chiém dung  1186/QD-UB
dét cia Dy an dau tw BOT Cau Phu My

07/05/2004  UBND TP.HCM quyét dinh vé viéc phé€ duyét ranh chiém dung  1956/Qb-UB
dat tam thoi phuc vu thi cong Dy 4n dau tu BOT Cau Phu My

21/05/2004 Hoi dong thdm dinh Dy én BOT Cau Phu My tham dinh Bdo cdo  2262/KHDT-XD
NCKT

28/06/2004  Chu dau tu hoan chinh Bdo cdo NCKT va trinh duyét 121/TT-KT

30/06/2004 UBND TP.HCM quyét dinh vé viéc thu hoi va tam giao dét cho 3304/Qb-UB
Khu Quan ly giao thong d6 thi dé td chitc boi thuong, giai phong
mgt bang

05/08/2004 UBND TP.HCM bao c4o Thu twéng Chinh phu vé Dy an BOT 4573/UB-DT
Cau Phu My va kién nghi

19/11/2004 Tha twéng Chinh phu cho phép dau tu Dy an va giao UBND 1743/CP-CN
TP.HCM ra quyét dinh dau tu

17/12/2004 Chu tich UBND TP.HCM ra quyét dinh dau tw Dy 4n BOT Cau 6365/Qb-UB
Pht My

04/02/2005 UBND TP.HCM cap Giay phép dau tu cho Dy an BOT Céau Phu 796/GP-HCM
My

07/02/2005 PMC va UBND TP.HCM ky két hop dong BOT 884A/UB-HD

Nguon: Tac gia tong hop ttr cac van ban phap ly.

2. Cau trac du an

Theo ké& hoach, du an sé duoc tién hanh xay dung vao thang 12/2005 va di vao khai thac st dung

trong vong 26 ndm (bat dau tir thang 01/2009) trén co s6 thu phi giao thong, réi ban giao lai cho
UBND TP.HCM vao nam 2034. Hinh 2 trinh bay ciu tric ctia Dy 4n.
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Hinh 2: So d6 cau tric dw &n BOT cau Phu My

CTCP Dau tw Ha tng Ky
thuat TP.HCM (ClI) NH Societé Genérale
NH Calyon

TCT Xay dyng Ha Noi

o v

CT DAu tw va Phat tridn Xay Von CSH Von vay Quy DAu tw Phat tridn
dwng (Investco) D6 thi TP.HCM (HIFU)

CTCP Bé tong 620 o -
Chéau Thei (Beton 6) NH DBau tw va Phat trién

Viét Nam (BIDV)

CT THHH Xay dwng va
Thwong mai Thanh Danh
; Chu tich HDQT---------| c Sacombank Bao lanh

Téng giam dbc

Y

2
Hop déng EPC ca"gctguc;’h':,lha'l B Hop adng Uy ban Nhan dan
XD cau chinh (PMO) y ‘ BOT ’ TP.HCM

XD duong | t Quy dinh

|én cau murc phi giao thong

XD tram

thu phi B6 Tai chinh }7

Hé théng
thu phi

Nguon: Tac gia vé theo cac cam két hgp dong ctia Dy an.

Theo Hop dong BOT, Dy an Cau Phu My ¢6 tdng micc dau tu (TMDT) 1.807 ty VND, khong ké thué
gia tri gia tang (GTGT) va lai vay trong thoi gian xay dung. Chu d4u tu sé tai tro 30% TMDT bang
von chti sé hitu va phan con lai bang vén vay céc t8 chitc tai chinh. So d6 cdu trac & Hinh 2 cho thdy
bén nhém d6i twong chinh lién quan dén dy an BOT Cau Phu My. Thit nhat, PMC la cong ty du an
vdi c6 dong sang lap la Cong ty TNHH Xay dung & Thuong mai Thanh Danh cung véi cac cong ty
xay dung co s¢ ha tang ma sau nay sé€ tré thanh cac nha thau phu cua dy an. Thit hai, phia nha nuéc
la UBND TP.HCM, co quan cé thdm quyén dung ra ky két hop dong BOT va B¢ Tai chinh 1a co quan
ding ra bao lanh cho khoan vay nudc ngoai. Thit ba, cac t6 chuic tai chinh cho vay gom hai ngan hang
cua Phap 1a Société Générale va Calyon (da d6i tén thanh Crédit Agricole CIB). Quy Dau tu Phat trién
D6 thi TP.HCM (HIFU), nay la Cong Dau tu Tai chinh Nha nuwéc TP.HCM (HFIC) ding ra vay nudc
ngoai dudi su bao lanh cta Bo Tai chinh réi sau d6 cho PMC vay lai.¢ Ngoai ra, viéc tai trg cho du an
con c6 hai ngan hang trong nudc la Ngan hang Dau tu va Phét trién Viét Nam (BIDV) va Ngan hang
TMCP Sai gon Thuong tin (Sacombank). Thit tw, PMC sé ky hop dong tong thau EPC véi t6 hop hai
nha thau nwéc ngoai Bilfinger ctia Dtic va Baulderstone Hornibrook ctia Uc (lién danh nha thau duoc
viét tit 1a BBBH).

Du an duoc khoi cong xdy dung vao thang 02/2007. Chi trong vong 2 nam rudi (triedc thoi han dye
kién 4 thang), Du an dugc hoan thanh véi chét luong duoc danh gia la tot trong cac cong trinh twong
tw trong giai doan 2005-2010 nhw cau Tha Thiém, cau Rach Miéu, cau Can Tho, hAm Thu Thiém.” bay

6 Theo quy dinh hién hanh, Chinh phu chi thuc hién bao lanh vay no cho cdc DNNN. Co ché cho vay ctia Dy én duoc thue hién
theo Diéu 5.2 ctia Nghi dinh 124/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 vé mot s6 co ché tai chinh ngén sdch déc thu doi véi TP.HCM.
Theo d6, UBND TP.HCM c6 thé tryc tiép vay nude ngoai dudi sy bao 1anh cta Chinh phu, roi sau d6 cho vay lai.

7 Pénh gi4 so bd ctia Hi déng nghiém thu nha nwdc, http://vnexpress.net/gl/xahoi/2009/05/3ba0f2fb/.
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chinh 13 thanh c6ng 16n nhat ctia Du an. Sau khi khanh thanh vao ngay 2/09/2009 va thong xe ngay
9/09/2009, phai dén thang 04/2010, PMC méi chinh thie thu phi qua cau khi dwoc UBND TP.HCM
chdp nhan mtc phi.8

3. Van dé tranh chap

Ngay ttr khi di vao hoat dong, Du an da gap kho khan vé mit tai chinh va khong tra duoc no vay hai
ngan hang Société Générale va Crédit Agricole CIB. Vi la khoan vay thwong mai nuwdc ngoai co6 bao
lanh cta nha nuwdc, nén UBND TP.HCM phai ding ra tra no thay (bao gom ca no goc va lai vay). Giai
ngan thuc t€ cua khoan vay nay la 57,61 triéu USD, 31,25 triéu EUR va 13,35 triéu AUD. Theo tinh
toan clia tac gia, v6i 1ai sudt thuong mai tha ndi bang 13i sudt lién ngan hang cong 1,85%, nghia vu tra
no hang nim nam trong khoang 330-350 ty tlt nay cho dén khi d4o han vao nam 2020.

Vao thang 09/2011, PMC da dé xuét véi UBND TP.HCM ba phuong an giai quyét kho khan: (i) gian
khoan n¢ nwdc ngoai tir 10 ndm 1én thanh 15 hodc 20 nam; (ii) xin an han 5 ndm dau hodc dé nghi
UBND TP.HCM cho vay wu dai 1.000 ty VND dé€ tra no; (iii) chu dau tu sé ban giao du an cau Phu
My lai cho UBND.TP.HCM vao thang 09/2012 néu UBND TP.HCM khong dam bao cac cam két trong
hop dong BOT.?

Cht dau tu cho rang nguyén nhan chinh lam du én mat kha niang tra no 1a do luu lwong xe di qua
cau thuc t&€ thdp hon nhiéu so véi du bao. Va nguyén nhan lam cho luu luwong xe thap 1a do UBND
TP.HCM da khong thuc hién ding cam két trong Hop dong B.O.T la hoan thanh Duong vanh dai 2
phia Déng d€ thong sudt tuyén duwong Nguyén Van Linh qua cau Pha My dén Xa 16 Ha Noi, va phan
lai luéng giao thong d€ hudng xe tai ndng di trén tuyén vanh dai phia Dong qua Cau Pha My.10

Céan ct vao biéu 7.4.4 trong Hop dong BOT, néu Puong vanh dai 2 dwgc UBND TP.HCM dau tu
nhung di vao hoat dong cham hon Cau Phu My dwéi 3 ndm va luong xe luu thong thuc t€ thap hon
lwong xe trong Phuong an tai chinh ctia Hop dong thi UBND TP.HCM dung tién ngan sach d€ bu
dap cho Du &n phan chénh léch doanh thu phi luu théng qua cau. Con néu sy cham tré dién ra trén 3
nam thi chu dau tw sé chuyén giao Dy an cho UBND TP.HCM. UBND TP hoan tra cho chu dau tw
toan bd von von dau tu cong véi lai bao toan von va lai BOT.

K& tir ngay 9/09/2012, Dy 4n Duong vanh dai 2 da tré tién dd 3 ndm so voi Dy an Cau Phu My. Nhu
vay, theo ding quy dinh cua Hop dong BOT thi UBND TP.HCM phai nhén lai duw an va hoan tra tién

cho chu dau tw.

bé giai quyét tranh chdp, van dé ddt ra véi UBND TP.HCM va chu dau tw 1a xac dinh gid tri hoan tra
can ctt vao Hop dong BOT, TMDT diéu chinh va trach nhiém cua cac bén. Vi khong quy dinh trong
Hop dong BOT nén phuong thirc nhén lai du an mét cach cu thé ciing phai dugc xac dinh: (i) UBND
TP.HCM nhén du an nhung khong nhan nghia vu tra ng; (ii) nhdn dy an va nhan luén toan bo nghia

vu trd ng ma Nha nuwde bao 1anh.

s Quyét dinh s8 943/QD-UBND ngay 03/03/2010 ctia UBND TP.HCM.
9 Cong vén s6 160/CV-PMC ngay 09/09/2011 ctia Coéng ty C6 phan Dau tw xay dung Phu My.
10 Van ban 160/CV-PMC cta PMC ngay 9/9/2011.
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II. Phén tich nguyén nhan xay ra tranh chip
1. Nang luc thuc hién cam két hgp dong va ning luc xdy dung co s¢ ha ting két néi

Nhu da trinh bay ¢ phan trén, Hop dong BOT rang buoc UBND TP.HCM phai c6 trach nhiém hoan
thanh Puong vanh dai 2 phia Pong vao thoi diém Dy an BOT Cau Phu di vao hoat dong. Néu cam
két nay khong duwoc thuc hién thi theo quy dinh ciia Hop dong, vé thuc chdt du 4n sé duoc chuyén ti
BOT sang mot dy an cong thuan tuy.

Nhu vdy, mdc dinh caa UBND TP.HCM khi ky két vao hop dong la minh sé xay dung dwgc CSHT
két ndi trong giai doan 2006-2009. Van dé bo ngo la viéc UBND TP da giao trach nhiém cho co quan

nao dé thuc hién cam két hop dong va st dung co ché gi d€ theo doi va giam sat.

Hinh 1 6 trén va
Hinh 3 dudi day cho thdy r6 tim quan trong cua tuyén duong vanh dai 2 phia Dong. Luu luong xe
qua Cau Phu My xuét phat mot phan tir nhu cau dén Cang Cat Lai, nhung mét phan 1a nhu cau giao
thong gifta khu vuc phia Tay va Nam t6i Xa 16 Ha Noi va Qudc Lo 1 vé phia Pong Bac. Du én duong
két noi duoc khoi dong tir ndm 2006 voi chu dau tw 1a Khu quan ly giao thong d6 thi s6 2, nhiing
khong duoc trién khai dong bd. Dén nam 2008, doan tht nhét tir cau Phu My (quén 7) dén Cau Rach
Chiéc 2 (9km) duoc giao cho chinh PMC dau tu theo hinh thiic xay dung — chuyén giao (BT) d€ hoan
thanh cting véi Cau Phi My vao ndm 2009. Nhung do ban giao mit bang cham (thudc trach nhiém
ctia TP) nén cdng trinh bj tré tién dd nghiém trong va chi c6 doan 3,5km tlt cau Phi My dén Lién tinh
16 25B duoc hoan thanh."! Dén thang 8 nam 2013, doan 5,5 km ttr Lién tinh 1 25B dén Cau Rach Chiéc
2 méi duoc thong xe. Tuy nhién, d€ thong xe dén nut giao Binh Thai trén Xa 10 Ha Noi, hai du an nira
trén Duong Vanh dai 2 phia Déng can dugc xay dung. Ca hai du an nay theo ké hoach ciing sé duoc
dau tu tir ngudn vén ngoai ngan sach. Dy an tht nhat, Cau Rach Chiéc 2, dy kién xay dung tr 2014
dén 2016. Dy an tht hai, doan dwong tir Cau Rach Chiéc 2 dén nut giao Binh Thai, sé duoc xay dung
trong thoi gian 2014-2018.
Hinh 3: Céc tuyén giao thong két ndi tir Cau Phu My

& ® \_ @ )

ep—p— :‘.’:‘&:b @'?’ @

Nguydn Vin Linh_~ \

11 Cong tac giai phong mit bing & Quan 9 du kién hoan thanh ngay 30/6/2008, nhung dén ngay 20/7/2011 méi dwoc hoan
thanh.
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2. Lwu lwgng xe thuc t&€ qua Cau Phu My

Mic du viéc UBND TP.HCM khéng thuc hién ding cam két xay dung CSHT két n6i da rd, nhung
van dé ti€p theo la liéu luong xe thuc t&€ qua cau hién nay cd thdp hon so véi mic du bao trong

Phuong én tai chinh cua Hop dong BOT.

Quan sat thuec t€ tai Tram thu phi Cau Phu My cho thdy cong sudt t6i da ctia tram 1a 18 lan xe. SO lan
xe hién c6 thé hoat dong ngay 1ap tic 1a 14 lan xe. Thuc t& hoat dong hang ngay chi c6 2 lan xe may
va 6 lan xe 0 t0 cac loai. Bang 2 tong hop két qua dém xe thuc t€ vao thang 2 dén thang 4 nam 2012 so

v4i du bdo ban dau.

Két qua khao sat thuc t€ cho thay ¢ sw chénh léch 16n vé luu lugng xe du kién va luu lugng xe thuc
t&€ qua Cau Phu My. Déng chu y 1a xe khéach, du bao luu luong 630 ngan luot/nam nhung thuce t€
chua c6 tuyén xe khach nao hoat dong trén tuyén duong nay. Ngoai ra luu luong xe tai nhe ciing
thdp hon du bao rat nhiéu (chi chiém 27,18% so véi du bdo). Cac phuong tién con lai trung binh chi
chiém khoang 70% so véi du bao. Néu quy ddi sang don vi PCU thi luu lugng xe thuce t&€ khao sat chi
chiém 53,70% so véi du bao. Diéu nay da anh huong rat 16n dén doanh thu ctia Dy 4n. Tuy nhién do
gia vé du bao va gia vé thuc t&€ 4p dung khac nhau nén viéc so sanh doanh thu gitp cho cai nhin truc
quan hon vé murc d6 anh huong dén kha nang tra no cua Dy an. Két qua doanh thu thuc t€ nam 2012
chi chiém 53,29% so véi dy bao. Diéu nay mét phan do luu lwong xe thuc t&€ thap hon du bao, mot
phan do trong phuwong an thu phi du bdo ndm 2012 gia vé thu phi ting sau 3 ndm khong doi tir 2009
dén 2011, do vay su chénh léch cang 16n.

Bang 2: Luu lwgng xe va doanh thu du bao so v6i thuc té€ khao sat nim 2012

Luu leong xe Luu Ieong xe % thue t& so véi du
Loai xe dw bao 2012 thue t€ 2012 i , i
(ngan lugt) (ngan lugt) bdo
Xe may 10.430,00 7.294,00 69,94%
Xe 3 banh cac loai 0,00 61,00 0,00%
Xe du lich 4 banh 1.350,00 933,00 69,17%
Xe khach va xe buyt 630,00 0,00 0,00%
Xe tai < 1,5 tdn 440,00 304,00 69,17%
Xe tai nhe 1.240,00 336,00 27,18%
Xe tai ndng 1.210,00 872,00 72,11%
Xe container 300,00 216,00 72,11%
Téng PCU quy déi/nim 10.029,00 5.385,00 53,70%
Doanh thu (ty VND) 186,92 99,61 53,29%
Ghi chii: Luu luong xe dy bao ban dau trong Hop dong BOT va luu luong xe thuc t€ do Hoang Véan

Thang khao sat thuc dia.
Ngudn: Nguyén Xuan Thanh va Hoang Véan Thang (2013), Du én BOT Cau Phu My, Nghién cttu Tinh
hudng ctia Chuwong trinh Giang day Kinh t& Fulbright.
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Vay, luu luong xe thuc t€ qua Cau Phu My hién tai thap hon rat nhiéu so véi du bao, ddc biét la cac
loai xe tai tir 2 tan tro 1én. Diéu nay co thé' ly giai do viéc chwa hoan thanh duong vanh dai 2 nén cac
phuong tién van luu thong vao trung tam Thanh phd qua cau Sai Gon hodc theo qudc Lo 1A ra Tha
btic tap két hang hoa r6i moi xudng cang Cat Lai va Tan Cang. Nhu vay, viéc Thanh ph6 khong thuc
hién ding cam két la mot phan nguyén nhan anh hudng dén kha nang tra no ctia Du 4n. Hoat dong
xe khach va xe buyt gan nhu khong xudat hién trén tuyén duong hién tai. Ngoai ra, viéc du bao mot
lwong 16n xe container sé di theo huéng tir Mién Tay qua Dai 16 Nguyén Van Linh d€ xudng cang Cét
Lai trong nghién cttu ban dau la khong phu hop, boi dic thu giao thong & cac tinh Mién Tay bi chia
cat boi hé thdng sdong ngoi ching chit, cac tuyén duong khong dam bao cho céc loai xe tai trong 16n

nhw container hoat dong.
3. Kha ndng tra ng

Hai muc trén da phan tich viéc UBND TP.HCM khong thuc hién dung cam két trong Hop dong BOT
la mot trong nhitng nguyén nhan lam giam lwong xe qua Cau Phu My. Van dé phan tich tiép theo la

liéu d6 c6 phai la nguyén nhan lam dy an mét kha nang tra no hay khong.

Theo thoéng tin bao chi, doanh thu phi giao thong qua Cau Phu My khoang 60 ty VND/nam trong
2010-11. Theo khao sat thure dia cta ching tdi, doanh thu hién nay vao khoang 100 ty VND/nam, van
thdp hon nhiéu so véi nghia vu tra ng nudc ngoai 350 ty VND/nam. T6i da, thi doanh thu phi giao
thong chi ¢6 du dé tra 1ai (80 ty VND/ndm), chit khong thé tra ng gdc.

Tuy nhién, nhir da minh hoa trong Bang 2, ngay ca trong truong hop luu luong xe diing nhu duw bao
ban d4u, thi doanh thu phi giao thong ciing chi & muc 187 ty VND. N6i mot cach khac, ngay tir dau
du an da khong c6 kha nang tra ng. Tuy nhién, yéu t6 nay khong dugc chu dau tw dé cap trong bao
cao nghién cttu kha thi va cling khong dwoc cac co quan quan ly nha nuwdc phat hién.”? Trong qua
trinh dam phén vay ng nudc ngoai, ca chu dau tw va UBND TP.HCM déu nhan dinh r??mg duw an co
kha nang tra no va kién nghi d6i v6i Trung wong chi 1a khoan vay duwoc Nha nudce bao lanh. Déi voi
cac ngan hang Phap, vi khoan vay da duoc nha nwdc bao lanh nén ho ciing khong can phai tham dinh

ky ludng kha ndng tra no ctia Dy an.

Tinh trang mat kha nang tra ng ctia Dy an con c6 mdt nguyén nhan quan trong nita xudt phat ttr viéc
cht dau tu khong thiee hién ding cam két trong Hop dong BOT vé viéc gop von chu so hitu. Theo
Hop dong, PMC phai gép von chti s¢ hitu bang 30% TMDT.! Tuy nhién, PMC da khong gop du von

va thay vao d6 la di vay thém ttt hai ngan hang thirong mai trong nudc la BIDV va Sacombank.

Riéng cac khoan vay ctua Sacombank vira dugc dung dé tai trg cho Cau Phu My, vira dé€ tai tro cho du
an BT. D€ c6 duoc khoan vay nay, PMC da thé chdp cho Sacombank quyén thu phi Cau Phu My. Mac
du khong c6 quy dinh cam trong Hop dong BOT, nhitng viéc thé chdp nay la vi pham nghiém trong
nguyén tac tai tro du an theo co ché BOT. D4 13, trong khi quyén thu phi 1a tai san quan trong dé dam

12 Néu nhin vao Phuong an tai chinh trong Hop dong BOT, ta c6 thé thdy d€ chiing minh cho kha néng tra ng, lich tra ng dugc
maéc dinh la Dy an khong phai tra 1ai ma 1ai hang nam dwgce nhap gdc lién tuc roi no gc duoc tra déu.

13 Trong TMDT 1.807 ty VND trong Hop dong, PMC phai gép 542 ty VND von chu s& hitu. Trong phé von vay 1.265 ty VND,
du 4n chi du kién vay 50 triéu USD tir nudc ngoai (tuong duong 777,5 ty VND) va phan con lai sé duoc huy dong von vay
dudi hinh thitc phat hanh tréi phiéu cdng trinh. Trong phan vén chu s¢ hitu, PMC ¢6 quyén chuyén nhuong va/hay goi thém
von déng gop cd phan tit bén ngoai.
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bao kha ndng tra no cua du an thi cht dau tw lai dung né lam tai san dam bao cho mot khoan vay
khac. Chinh vi ly do nay nén UBND TP.HCM phai dung tién ngan sach dé€ tra thay cho toan bd khoan
no nuwdce ngoai. Con theo nhw Hop dong BOT thi trong thoi gian 3 ndm 2010-2012 thi UBND TP chi
phai bu dap cho khoan chénh 1éch doanh thu do luu lrong xe thdp hon mtic trong Hop dong.

Xét vé viéc gop von chu sd hity, trong qua trinh dau tu duw an, cac ¢6 dong sang 1ap, mac du chwa gop
du von, da chao ban ¢d phan cua minh cho cac quy dau tw. Vao thoi diém hoan thanh xay dung du 4n
(cudi 2009), 5 cd dong sang lap chi con nam gitt 13,4% cd phan ctia PMC, trong khi cac quy dau tu
SAM Capital ndm 12% va Vina Capital 8%. Nhw vay cac cd dong sang lap thay vi goi thém vén ¢

phan dé€ cai thién tinh an toan tai chinh cho du an thi lai ban phan gdp von cua minh.
IIL. Giai quyét tranh chap
1. Giai quyét tranh chap qua thuwong lugng: phwong an chuyén BOT thanh du 4n cong

Phan tich ¢ cac phan trén da cho thdy Du an hién nay ¢ ganh nang no vay rat cao va khong c6 kha
nang tra no. Do vay, dé xudt cho PMC gia tang ky han tra ng hay vay no méi d€ tra no cii la khong
kha thi vi cang lam tdng ganh nang no cho du an. Nhung quan trong hon ca la vé mat phap ly thi
UBND TP.HCM phai nhén lai Dy an theo ding thoa thuan trong Hop dong BOT.

biéu 16 cua Hop dong BOT quy dinh giai quyét tranh chdp theo hudng thong qua thuong luong va
hoa giai; néu khong hoa giai thi tranh chdp sé duoc dua ra giai quyét tai Toa Kinh t€ thudc Toa an
Nhéan dan TP.HCM. Nhu vay, khac véi hau hét cac du an BOT c6 chu dau tu la t6 chiee nuwde ngoai
doi hoi phai stt dung hé thong toa an hay trong tai qudc té, Dy an BOT Cau Phut My chi ¢6 nha dau tu
trong nuedc va stt dung co ché giai quyét tranh chap bang hé théng toa én trong nuée. Va lya chon cta
cha dau tu va UBND TP.HCM tai thoi diém hién nay la giai quyét tranh chap thong qua thuwong
lwong. Ngay 11/9/2012, UBND TP.HCM da chi dao giao cho mét don vi kiém toan dé€ xac dinh TMDT
Cau Phtt M.

2. Tinh toan lai tong mic dau tw

Hop dong BOT quy dinh UBND phai hoan tra cho chu dau tw toan bo von dau tu ctia du an (bao gom
von vay, 1ai vay, von chu sé hitu. Ngoai ra, chu dau tu con duoc hudng 1ai bao toan von tinh trén von
chtt s6 hitu (bang 30% TMDT) véi ty 18 7,25%/ndm tinh tir khi bat dau trién khai du an dén thoi diém
chuyén giao; va 1ai BOT bang 13,47% tinh trén 30% tong mtic dau tw cong trinh.

Vay khi thwong luong chuyén giao du an tir PMC sang cho UBND TP, cin ctt quan trong d€ tinh gia
tri ma UBND TP phai tra cho cht dau tu la TMDT. Trong phuong an tai chinh ban dau, TMDT la
1.807 ty dong khong tinh 1ai vay trong thoi gian xay dung va tinh theo gia nam 2003. Ghi ro trong
Hop dong BOT la TMDT nay sé€ duoc gitt nguyén va chi dwgc diéu chinh néu Nha nude yéu cau thay
doéi tinh chadt va quy md cong trinh, Nha nuwdc thay doi cac loai phi va thué ma Du an phai nop,

va/hay trong treong hop bat kha khang.'s Sau d6, vi ly do thit nhat, TMDT cua Dy an duoc diéu

14 Bao Tudi Tré, ngay 12/09/2012.
15 Hop dong BOT Cau Phtt My, Diéu 1.3.
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chinh 1én muc 1.917 ty VND (cong thém thué€ GTGT 160 ty thanh 2.077 ty VND) v6i su chdp thuan
ctia UBND TP.HCM.1®

Sau khi dwa du an vao hoat dong, nam 2011, PMC dé nghi diéu chinh TMDT lén 3.408 ty VND nhung
khong duwgc UBND TP.HCM chédp thuan. Cung ndm 2011, két qua tham dinh cua Vién Kinh t& Xay
dung - Bo Xay dung cho thdy mtc tong dau tu 1a 3.293 ty VND, con S6 xdy dung TP.HCM git
nguyén quan diém TMDT co s6 1.953 ty VND. Két qua tinh toan va tong hop muec tong dau tu theo

cac quan diém khac nhau duoc trinh bay trong Bang 3.

Bang 3: TMDT Du an BOT Cau Phtt My theo cic nguén khac nhau (ty VND)

Diéu chinh lai Quan diém chzlaan\;iiiéim ?E;rsljﬁ;m

ndm 2007 ctia PMC XD g y
Tong murc dau tu co sd 1.917,07 2.266,48 1.995,26 1.953,92
+ Thué VAT 160,47 195,23 195,82 173,13
Tong murc dau tu 6 VAT 2.077,53 2.461,71 2.191,09 2.127,05
+ Lai vay thoi gian xdy dung - 465,94 464,57 464,57
Tong murc dau tu cd lai vay 2.077,53 2.927,65 2.655,65 2.591,62
Chénh léch ty gia - 480,72 637,58 379,32
Tong murc dau tw gop 2.077,53 3.408,36 3.293,23 2.970,85

Nguon: S6 Xay dung TP.HCM, Codng van 7099/SXD-QLKTXD ngay 20/09/2011.

Mot diém t6t cua Dy an BOT Cau Pha My 1a cac hoa don chuing tir rat day du va rd rang. Cac hang
muc chi tiéu déu duoc thuc hién chuyén khoan qua ngan hang va c6 hoa don chi tiét.Chi phi dau ctia
Du 4n duwoc ghi nhan theo thuc t€ phét sinh thong qua cac dot thanh toan chi phi cua PMC cho t6 hop
nha thau BBBH va cac chi phi ndi té khac. Chi phi dau tu duwgc giai ngan theo thoi diém thanh toan
cac chi phi cho BBBH va thuc t€ ghi nhan.

3. Xac dinh gia tri ma UBND TP.HCM phai hoan tra cho PMC

Két qua cu thé gia tri ma UBND TP.HCM sé phai hoan lai cho cht dau tu duoc thé hién trong Bang 4.
Gia tri ma UBND TP.HCM phai hoan tra cho chu dau tu 1a 2.245 ty VND néu cin c hoan toan vao
cac thong s6 tai chinh da duoc phé duyét nam 2007 va khong c6 diéu chinh. Néu can cit vao TMDT
theo dé xudt caia PMC, thi gia tri ma UBND TP.HCM phai hoan tra 1a 3.762 ty VND.

Tuy nhién, ca hai gid tri trén déu c6 diém khong hop 1y vi von chu s¢ hitu ma PMC gép khong phai
bang 30% nhu cam két. Phan no ngoai té va phan lii vay ngoai té trong thoi gian xay dung (duoc
nhdp goc) quy vé VND tai thoi diém hoan thanh xay dung du an (cudi 2009) 1a 2.411 ty VND, chiém
75% TMDT (3.211 ty VND). Cong thém khoan no trong nudc (470 ty VND tiz BIDV va Sacombank),

thi no vay chiém t6i 90% TMDT. Vi vay, mot van dé kiém toan can lam ro la von chu so hitu thuc su

16 UBND TP.HCM (2007), Quy#t dinh 1386/QD-UBND. TMDT ting 1én 14 do chi phi xay l4p chinh ting do thay di hé & gia
t8c thiét k& dong dat (69,65 ty VND); chi phi xay l4p phu ting do thay ddi hang muc thoat nudc, cay xanh, chiéu sang (13,9 ty
VND); va chi phi khédc va du phong thay ddi tuong tng..
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g6p ctia PMC bang bao nhiéu dé lam cén ct tinh ding hoan 1ai bao toan vén va lai dau tw BOT ma

chu dau tu duwgc huong mét cach hop ly.

Bang 4: Tinh toan mitc hoan tra theo caic TMDT khac nhau (ty VND)

Céc khoan phai hoan lai cho chit diu tu Efyzfzgz‘f 2;‘25;;1"‘1&
Téng mitc dau tw 1.917,07 3.213,13
Chi phi dau tw cdng hang nam - 2.266,48
Lai vay trong thoi gian xay dung - 465,94
Bt chénh 1éch ty gia - 480,72
Lii bao toan von tinh trén vén chu so hitu 250,18 419,31
Ty 1é von CSH/TMDT 30,00% 30,00%
Ty 1€ 1ai bao toan von cht1 sé hitu 7,25% 7,25%
SO nam ttr khi trién khai dén thoi diém chuyén giao 6,00 6,00
Lii d4u tw BOT tinh trén 30% TMBT 77,47 129,84
Ty 1€ 1ai dau tw BOT trong ca 26 nam 13,47% 13,47%
Tong gia tri tra lai cho PMC 2.244,71 3.762,29

Nguon: Tinh toan cta tac gia.

Theo phwong an hién tai, sau khi hoan tra, UBND TP.HCM sé nhan lai Cau Phu My, quyén thu phi
cua Du an tir 2013 dén 2035 va trach nhiém trang trai cac chi phi hoat dong, bao tri va duy tu. Cho du
két qua dam phén sé la nhu thé nao thi s6 tién UBND TP.HCM phai bo ra ngay lap ttc 1a rat 16n. Hon
thé nita, do khoan no vay ngoai té la khoan vay duoc bao lanh tit phia Nha nudc, nén ngay ca khi
UBND TP.HCM da tra hét s6 tién trén cho chu dau tw ma sau nay cht dau tu van khong tra duoc no
nudc ngoai, thi UBND TP.HCM hay Bo Tai chinh van phai ding ra tra thay. Do vay, néu nhan lai du
an, UBND TP.HCM van c¢6 thé phai nhan lai luén nghia vu no vay ngoai té va chi hoan tra cho PMC
von cha s¢ hitu thuwee gép, no vay trong nudc va bu chénh léch gia sau khi da trix di cac khoan ma

UBND da phai ding ra tra thay cho Dy an trong thoi gian qua.
IV. Bai hoc rat ra va kinh nghiém quéc t&
1. Bai hoc kinh nghiém

Mic du khong phai la mét dy an dau tu theo dting khudn khé phap ly caa PPP, nhung Cau Phu My
thuc chdt la mot du an BOT ¢6 su hop tac gitta nha nwdc va tu nhan, trong d6 quan trong nhat 1a viéc
d€ chia sé rui ro Nha nudc da ding ra vay ng nudc ngoai dé cho Dy 4n vay lai r6i bao lanh luén trach

nhiém tra no.

Nghién ctu tinh hudng nay da minh hoa mét s6 nguyén nhan dan téi tranh chdp dién hinh va sy
phtic tap cua viéc giai quyét tranh chdp doi voi moét du an thwe hién theo hinh thic PPP. Du 4n BOT
Cau Phu My mat kha ndng tra ng mot phan la do UBND TP.HCM khong hoan thanh dau tu Buong
vanh dai 2 phia Péng dan téi lam giam luu legng xe qua cau. Nhung phan tich con chi ra rang thuc

ra ngay ca trong treong hop co quan nha nudc thiee hién ding cam két ciia minh thi Dy &n van
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khong ¢ kha nang tra no vi da st dung don bay no qua cao va chu dau tw khong thuc hién dung

cam két ctia minh trong viéc gop du vén chu sé hiu.

Bai hoc dau tién ddi véi bat ky hinh thiec hop tac PPP nao la vé tim quan trong cta co ché gidm sét va
ché tai d€ dam bao cac bén thuc hién dung cam két trong hgp dong. Néu dit bat ky vao cac cam két,
thi co quan dai dién phia Nha nuwdc phai ¢d dia nang luc thuc hién cac cam két nay va quan ly cac rui
ro trong sudt qud trinh thuc hién. Bai hoc tiép theo la vé cong tac thdm dinh du an, ddc biét la danh

gia kha nang tra no d€ lam co so cho viéc dé xuat bao lanh tir phia nha nuée.

Nhung van dé 16n nhat can rat kinh nghiém ¢ day 1a dong co ctia chu dau tu trong viéc dau tu vao
CSHT. Néu céc cd dong sang lap chinh cta dy an la cac cong ty xdy dung, hau nhu khong phai bo
von chu s¢ hitu d€ dau tw va phan 16n cac khoan no vay duwoc nha nude bao lanh thi c6 1é dong co
ctia ho 1a tim kiém 1¢i ich ngén han trong qud trinh xay dung du 4n, chtt khong phai 1a loi ich dai han
ttr viéc van hanh khai thac. Nhu tinh huéng Cau Phu My cho thay, két cuc la chu dau tu mong mudén
chuyén Dy an vé cho Nha nudc va Nha nude budc phai chdp nhan: du an dau tu PPP chuyén thanh

dw an cdng hoan toan.

2. Kinh nghiém qudc t&€ vé han ché co hdi xdy ra tranh chdp: co ché quan ly hgp dong nhuong

quyén

D¢ han ché co hdi xay ra tranh chap, kinh nghiém qudc t€ chi ra tam quan trong ctia viéc thiét lap mot
co ché& quan ly hop dong nhuong quyén (concession contract management) d6i voi tat ca cac dy an

PPP.17 Muc tiéu ctia co ché quan ly hop dong la dé:

e Dam bao tuan thu luat phap;

¢ Dam bao du 4n cung cap dau ra duing nhu hgp dong quy dinh;

e Phat hién, theo doi va quan ly nhiing thay d6i lam anh hudng téi cac thong s6/chi tiéu cua du
an da xac dinh trong hop déng nhuong quyén;

e Quanly tai san;

o Giai quyét tranh chap;

¢ Quan ly viéc tai dam phan hop dong;

e DPam bao chuyén giao tai san theo dung quy dinh.

Tinh huéng Du an BOT Cau Pht My cho thay trong su6t qua trinh thuc hién du an, co ché€ quan ly
hop déng BOT la hoan toan thiéu vang va moi viéc chi dugc dua ra énh sang khi Dy an khong tra

dwoc no tai thoi diém tra ng dau tién.

Cac du an PPP, sau khi ky két hop dong nhuong quyén, can thiét 1ap va trién khai ngay mot ké hoach
quan ly hop dong. K& hoach nay do chinh co quan ¢é tham quyén ctia nha nudc xay dung va duoc su
dong y cua tat ca cac bén tham gia. Mot bd may thuec thi (dwdi hinh thiic t6 cdng tac PPP cho chinh du

an) voi thdm quyét va nhan sy dugc quyét dinh ngay.

17WB (2009), Toolkit for Public-Private Partnerships in Roads & Highways.
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3. Kinh nghiém quéc t& vé giai quyét tranh chap: uy tin ctia co quan nha nwéc

Ngay ca khi cac bén da c6 nhitng nd luc t6t nhat d& han ché kha nang xay ra tranh ch&p thi tranh chap
van xay ra voi xac sudt khdng nhé vi tinh chat dai han va phtic tap ctia du an PPP. Do vay, tai dam
phén hop dong dé giai quyét tranh chap thuong la déu khong thé tranh khoi. Tong hop kinh nghiém
qudc t& ctia nhidu dw an PPP, Guasch (2004)® da khuyén nghi rang uy tin ctia co quan cé tham quyén
ctia nha nudc phai dugc xdy dung va bao vé. Nhitng gi thudc vé 16i ctia nha nuwdc cu thé 1a cac vi
pham rd ctia Nha nwdc trong viéc thire hién cdc cam két ctia hop dong thi nha nwéc can san sang
ding ra diéu chinh va dén bu thiét hai trong qua trinh giai quyét tranh chap. Nhung nha nudc ciing
phai thiét 1ap ngay tir dau mot quan diém la khong chdp nhan sita d6i cac diéu khoan cuia hop dong
déi véi nhitng van dé thudc vé trach nhiém cua nha dau tw. Viéc tai dam phan d€ giai quyét tranh

chdp chi giéi han trong nhiing gi da quy dinh trong hgp dong nhuong quyén.

Tinh huéng Dy 4n Cau Phu My cho thay viéc tai dam phén can phai dugc giéi han bdi quy dinh
chuyén giao du an cho nha nuéc trong Hop dong BOT, va khong xem xét cac dé xuat khac khong cd

trong Hop dong.
4. Kinh nghiém qudc t& vé giai quyét tranh chip: mo hinh giai quyét tranh chip

Ngay ca khi phuong an giai quyét tranh chap duoc lya chon va dong y thi mot co ché phan x van
phai duoc xac dinh. Nhu trong tinh huéng Du 4n Cau Pht My, cho du da quyét dinh la Dy an dwgc

chuyén giao nhung mtc dén bu van la diém tranh cai gitra hai bén.

Néu hai bén khong di dén duoc su dong y cudi cung thi hé thdng toa an la moé hinh duoc st dung.
Céc du an ¢6 sy tham gia cua nha dau tw nuwde ngoai thuong cd quy dinh trong hgp dong la hé thong
toa an sé 1a quoc té. DBoi voi Du an Cau Phi My véi cac nha dau tw trong nudce thi hé thong toa an la
trong nudce. Vi cac ly do khac nhau, co ché nay khong dugc sit dung va bat dong y kién gitta cac bén

khong duoc phan xtr va cc van dé nan giai van bi treo tir ndm 2009 cho dén nay 1a 2013.

Kinh nghiém qudc t€ chi ra mot mo hinh giai quyét tranh chap khac la st dung mot hdi dong chuyén
gia hay trong tai doc va c6 chuyén mon sau dé€ dua ra phan xtt. Theo kinh nghiém cta Chi-1€, d6i voi
cac du 4n giao thong thu phi theo co ché& PPP, tranh chap dwoc giai quyét thanh cong bang hoi dong
chuyén gia gom ba thanh vién: mot do co quan quan ly nha nudc dé cit, mot do chu dau tu dé cir va
nguoi tht ba duoc dé ctt trén co s6 dong thuan cuia ca hai bén. Néu hai bén khong dong y duoc thanh

vién thit ba thi thanh vién nay sé do toa an chi dinh."

Tuy nhién d€ co ché hdi dong chuyén gia/trong tai hoat dong duoc thi luat vé PPP phai c6 ché dinh
cu thé cho co ché€ nay va khuyén khich cac du an PPP dwa no vao trong hop dong nhuwong quyén

thanh mot diéu khoan trong phan giai quyét tranh chap.

18 Guasch, J. Luis (2004), Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions - Doing it Right, WBI Development Studies.
19 WB/PPIAF (2007), Experts Panels in regulation of Infrastructure in Chile; A Jadresic, Working Paper No 2.
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